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Ocena ogdlna

Z pozyskanych w ramach kontroli informacji wynika m.in., ze Fundacja
Lux Veritatis w latach 2021-2023 otrzymata w réznych formach $rodki
w tacznej kwocie 18 533,3 tys. zt, Fundacja Profeto.pl - Sercanski
Sekretariat na Rzecz Nowej Ewangelizacji - 65 263,7 tys. zt, Akademia
Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu - 3369,7 tys. zt.

Ponadto podmioty zwigzane z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi otrzymaty dotacje na projekty realizowane z udziatem
funduszy unijnych - 19 371,1 tys. zt, w tym wktad UE - 16 347,1 tys. zt"7.

Fundusz Koscielny

W latach 2021-2023 wydatki z Funduszu Koscielnego w tacznej kwocie
618 433,6 tys. zt zostaty poniesione na cele okreslone w przepisach
dotyczacych Funduszu, tj. na optacenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne duchownych, na dotacje na wykonanie
konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci
zabytkowej oraz na dotacje na wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji prawidtowo dokonywato wptat sktadek na rachunek
bankowy ZUS.

NIK zauwaza, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej:
Minister SWIA) nie posiada w obecnym stanie prawnym
uprawnien/narzedzi do nadzoru i kontroli prawidtowosci zgtoszenia
0s6b duchownych poszczegdlnych kosciotéw lub innych zwigzkéw
wyznaniowych do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, w tym
prawidtowosci podstawy naliczania i finansowania sktadek, pomimo, ze
jest dysponentem Funduszu. Minister SWIA nie ma mozliwosci
pozyskiwania danych w zakresie przynaleznosci ww. oséb do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu zmiane tego stanu. Kontrola w Zaktadzie
Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie sprawdzania zgtaszania do
ubezpieczenia oséb duchownych i udzielania ulg w optacaniu sktadek
oraz dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek od oséb duchownych
i udzielania ulg w ich sptacie wykazata, ze réwniez ZUS miat ograniczone
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci zgtoszeri do ubezpieczenia oséb
duchownych, poniewaz nie bylo systemowego rozwigzania
pozwalajgcego na sprawdzenie, czy osoba zgtoszona do ubezpieczenia
jako duchowna, byta nig faktycznie. Kontrole przeprowadzone przez
ZUS u 36 pfatnikéw sktadek wykazaty nieprawidtowosci u 48,5%
ubezpieczonych duchownych. Ponadto w wyniku przeprowadzonych
przez ZUS 74 postepowan administracyjnych dotyczacych os6b

17 Dane te dotyczg okresu dtuzszego niz okres objety kontrolg i obejmuijg lata 2016-2024,
tj. dofinansowanie w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz projekty
z Perspektywy Finansowej 2021-2027 wedtug stanu na 31 pazdziernika 2024 r.
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Ocena ogdlna

duchownych, w 34 przypadkach (45,9%) wydano decyzje stwierdzajace
brak podlegania ubezpieczeniom spotecznym jako osoby duchownej.
W ocenie NIK moze to tworzy¢ przestrzen do naduzy¢ w postaci
korzystania zfinansowania sktadek z Funduszu Koscielnego przez
osoby nieuprawnione. W ZUS prawidlowo prowadzono rozliczenia
z MSWIiA w zakresie sktadek finansowanych ze Srodkéw Funduszu
Koscielnego. Skutecznos$¢ nadzoru Zaktadu nad dochodzeniem
naleznosci przez oddziaty ZUS byta ograniczona. Z naruszeniem
terminéw okreslonych w wewnetrznych uregulowaniach ZUS,
podejmowano dziatania na rzecz odzyskania naleznosci od oséb
duchownych, m.in. upomnienia wysytano z op6znieniem wynoszacym
od siedmiu do 1172 dni, informacje o niezaptaconych ratach wysytano
od dwdch do 24 miesiecy po uptywie terminu ptatnosci, dopuszczono
do przedawnienia z winy ZUS naleznosci w kwocie 9,7 tys. zt'8.

Z Funduszu Koscielnego w ramach dotacji poniesiono w okresie 2021-
2023 wydatki w kwocie 33168,5 tys. zt. Stwierdzona w MSWIiA
nieprawidlowos¢  polegata na  niedokumentowaniu  oceny
merytorycznej wnioskdw o dotacje z tego Funduszu, co byto nierzetelne.
Nie podjeto réwniez wystarczajgcych dziatan w celu zapewnienia
zachowania bezstronnosci cztonkéw  komisji powotanej do
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego,
co réwniez byto nierzetelne.

Udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetu panstwa

Infografika nr 2
Przeznaczenie dotacji

ochrona dziedzictwa edukacyjna opieka upowszechnianie
kulturowego wychowawcza sportu

[ 7

ochrona konserwacja, remont, polityka
zdrowia ochrona obiektow spoteczna
sakralnych i koscielnych,
w tym zabytkow

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

8 Z naruszeniem termindw okre$lonych w wewnetrznych uregulowaniach ZUS,
podejmowano dziatania takze w stosunku do innych grup ptatnikéw sktadek, co opisano
w Informacji o wynikach kontroli nr P/23/032 Dochodzenie sktadek przez Zaktad
Ubezpieczeri Spofecznych.
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Rada Ministréw

Prezes Rady
Ministréow

Szef Kancelarii
Prezesa Rady
Ministréw

Whnioski

4. WNIOSKI

1.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu rozszerzenia rejestru
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym mowa w art. 30
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, prowadzonego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, o dane dotyczace
ich jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawng
i dane oséb uprawnionych do wystepowania w ich imieniu.

Usprawnitoby to uzyskiwanie istotnych informacji o osobach
prawnych kosciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich
jednostek organizacyjnych, w tym o osobach, ktére mogg wystepowac
w ich imieniu.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu wprowadzenie
odpowiednich narzedzi weryfikacyjnych, czy osoby zgtoszone do
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, za ktére sktadki optacane
sg z Funduszu Koscielnego, majg status oséb duchownych.

W toku kontroli w MSWIA stwierdzono, ze Minister SWiA nie posiada
uprawnien/narzedzi do kontroli lub sprawowania nadzoru nad
prawidtowosciag zgtoszen oséb duchownych poszczegdlnych kosciotéw
lub  zwigzkéw wyznaniowych do ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego, w tym naliczania i finansowania sktadek z Funduszu
Koscielnego. Réwniez ZUS ma ograniczone mozliwosci weryfikacji
prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczenia oséb duchownych, poniewaz
nie ma systemowego rozwigzania pozwalajgcego na sprawdzenie, czy
osoba zgtoszona do ubezpieczenia jest nig faktycznie.

. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym

w art. 3 ust. 3 udpp, realizacji zadan publicznych w trybie
pozakonkursowym, wskazanym w art. 11b ust. 1 udpp, tylko wtedy, gdy
rzeczywiscie przemawia za tym wazny interes spoteczny lub publiczny,
a zastosowanie trybu konkursowego nie jest mozliwe.

. Finansowanie zadan publicznych ze Srodkéw rezerwy ogdlnej jedynie

w sytuacjach nagtych, niemozliwych do zaplanowania.

. Zapewnienie rzetelnego dokonywania oceny ofert realizacji zadan

publicznych z uwzglednieniem kryteriéw wymienionych w art. 15 ust.1
udpp.

. Rzetelne zawieranie umoéw o realizacje zadan publicznych, tj. m.in.

wprowadzenie mechanizméw zabezpieczajgcych przed podwdjnym
finansowaniem, a takze wprowadzenie postanowien
zabezpieczajgcych realizacje zasad prawidtowego wydatkowania
Srodkéw publicznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)I

Fundusz Koscielny
oraz zadania Ministra
SWiA jako witasciwego
do spraw wyznan
religijnych

W okresie objetym kontrolg Fundusz Koscielny stanowit wyodrebniong
pozycje w czesci 43 budzetu panstwa - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, w dziale 758 - rézne rozliczenia, w rozdziale 75822 -
Fundusz Koscielny, ktérej dysponentem byt Minister SWiA. W latach 2021-
2023 z FK MSWIA wydatkowato tgcznie 618 433,6 tys. zt. W powyzszym
okresie wzrosta wielkos¢ wydatkéw ponoszonych z FK, w 2021 r.
wydatkowano 193 664,2 tys. zi, natomiast w 2023 r. byto to juz
224 646,9 tys. zt (wzrost o 16%). Srodki z FK przeznaczano na: na opfacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych, na dotacje
na wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowej oraz na dotacje na wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej.

W latach 2021-2023 MSWIA realizowato takze zadania w zakresie m.in.:
1) prowadzenia rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
2) wydawania potwierdzen przyjecia powiadomieri od wtadz koscielnych
o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu,
podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie oséb
sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej 3) wydawania zaswiadczen
o posiadaniu osobowosci prawnej, 4) nadawania osobowosci prawnej
innym jednostkom organizacyjnym kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych
w drodze rozporzadzenia Ministra SWIA, 5) obstugi organizacyjno-
technicznej i merytorycznej wspélnych komisji i zespotow Rzgdu
z wtadzami kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

W okresie objetym kontrolg obstuga FK, jak i opisane wyzej zadania byty
realizowane przez Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWIA (dalej: DWRMNIE). W ramach tego
Departamentu funkcjonowat Wydziat Regulacji Prawnych oraz Wydziat
Rejestru Kosciotdw i Innych Zwigzkéw Wyznaniowych.
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Wydatki z Funduszu
Koscielnego na
optacanie sktadek

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.1. WYDATKOWANIE | ROZLICZANIE SRODKOW Z
FUNDUSZU KOSCIELNEGO NA OPLACANIE SKEADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE | ZDROWOTNE
DUCHOWNYCH

W latach 2021-2023 z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne 0séb duchownych'® MSWIA wydatkowato tgcznie
5852650tys.zt (554327,1tys.zt na ubezpieczenie spoteczne,
30937,9 tys. zt na ubezpieczenie zdrowotne). Wydatki te z roku na rok
rosty, tj.: w 2021 r. wynosity 182 149,1 tys. zt, w 2022 r. - 189 301,9 tys. zt,
a w 2023 r. - 213 814,1 tys. zt"". taczna liczba duchownych, ktérym
optacono powyzsze sktadki, w okresie objetym kontrolg, wynosita
114 182' (71512 duchownym optacono skiadki na ubezpieczenie
spoteczne, 42670 duchownym optacono skifadki na ubezpieczenie
zdrowotne). W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba ww.
duchownych nieznacznie spadata, tj. w 2021 r. wynosita 38 992, w 2022 r.
-38037,aw 2023 r.-37 153"

MSWIA nie posiadato danych w zakresie przynaleznosci do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego duchownych, ktérym optacono
w latach 2021-2023 z FK sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
W okresie objetym kontrolg Minister SWiA, bedacy dysponentem FK, nie
podejmowat dziatan majacych na celu zmiane tego stanu. MSWIA
wyjasnito m.in., ze (...) na podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczer spotecznych (...) ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia
spofeczne za osoby duchowne jest duchowny niebedqcy cztonkiem zakonu
albo przetozony domu zakonnego lub klasztoru w stosunku do cztonkéw
swych zakondw lub, za zgodq ZUS, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub
zakonna w stosunku do duchownych objetych tq zgodq. Oznacza to, Ze
obowigzek dokonania zgfoszenia do ubezpieczeri oraz do dokonywania
rozliczeri i optacania sktadek spoczywa na osobie duchownej albo na wiasciwej
zwierzchniej instytucji koscielnej. Nalezy podkreslic, Zze na dokumentach
zgtoszeniowych jak i dokumentach rozliczeniowych nie sq wykazywane dane

118 Na podstawie artykutu 9 ust. 1 ustawy o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki, § 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu
Koscielnego, art. 86 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych.

119 W 2021 r. wydatkowano 171 936,3 tys. zt na ubezpieczenie spoteczne, 10 212,8 tys. zt na
ubezpieczenie zdrowotne, w 2022 r. odpowiednio 178 894,3 tys. zt i 10407,6 tys. z},
w 2023 r. odpowiednio 203 496,5 tys. zti 10 317,6 tys. zt.

120 Suma $redniej liczby ubezpieczonych za dany rok. Liczba oséb uprawnionych do

ubezpieczenia byta inna w kazdym miesigcu. Dane przekazane przez DWRMNIE wedtug

stanu na dziert 19.09.2024 .

W 2021 r. 24 233 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie spoteczne, 14759

duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w 2022 r. odpowiednio

23850 i 14187, w 2023 r. odpowiednio 23429 i13724. Dane przekazane przez

DWRMNIE wedtug stanu na dzien 19.09.2024 r.

12
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Zasady wspétpracy
pomiedzy MSWiA i ZUS
w sprawach rozliczania
skladek

Szczeg6towe badanie
wydatkéw z Funduszu
Koscielnego na
optacanie sktadek

Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczqce przynaleznosci duchownego do danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego (przynaleznos¢ taka nie wynika réwniez z opisu stosowanych
koddéw tytutu ubezpieczenia podawanych na tych dokumentach). Zgodnos¢
zgtoszenia w charakterze osoby duchownej ze stanem faktycznym i prawnym
potwierdza pfatnik sktadek pod odpowiedzialnoscig karng za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy. O ile w przypadkach, w ktérych zgtoszenia sq
dokonywane przez ptatnika sktadek bedqcego instytucjq koscielng, zgtoszenie
ptatnika sktadek zawiera nazwe tej instytucji (co nie jest jednoznaczne
z okresleniem przynaleznosci do danego kosciota lub zwiqzku wyznaniowego)
to w przypadku zgtoszen dokonywanych przez samych duchownych brak jest
Jjakichkolwiek informacji odnosnie przynaleznosci do danego kosciota lub
zwiqzku wyznaniowego czy nawet nazwy instytucji zwierzchniej (zgtoszenie
zawiera wyfqcznie dane tej osoby fizycznej) (..) posiadane przez ZUS
informacje o ptatnikach sktadek Zzgtaszajgcych do ubezpieczeri osoby
duchowne nie sq wystarczajqce do identyfikacji przynaleznosci danej osoby
duchownej do konkretnego kosciota czy zwiqzku wyznaniowego (...)
pozyskiwanie przez MSWIA informacji w zakresie przynaleznosci do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego duchownych, ktérym optacono
Z Funduszu Koscielnego sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
wymagatoby zmian legislacyjnych. Wedtug obecnego stanu prawnego, MSWIA
nie ma takich uprawnien.

W okresie objetym kontrolg zasady wspétpracy pomiedzy MSWIA i ZUS
w sprawach rozliczania sktadek os6b duchownych opieraly sie na
uregulowaniach zawartych w rozporzgdzeniu w sprawie szczegétowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek. Poza
dokumentacjg zbiorczg i informacjami, o ktérych mowa w § 27 ust. 1
powyzszego rozporzadzenia, MSWIA nie otrzymywato od ZUS innej
dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej sSrodkéw wydatkowanych z FK na
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.

Szczegdtowym badaniem w zakresie zgodnosci dziatan MSWIA
z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania sktadek, objeto wydatki z FK na
optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne o0séb
duchownych w fgcznej kwocie 585265,0tys.zt, tj. 100% Srodkow
wydatkowanych na ten cel przez MSWIA w okresie objetym kontrola.
Badanie wykazato m.in., ze wpfaty sktadek na wskazany rachunek
bankowy ZUS byty dokonywane przez MSWIA w wysokosci wynikajacej
zdokumentacji, o ktérej mowa w § 27 ust. 1 ww. rozporzgdzenia,
tj. dokumentacji zbiorczej kwot sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, wypadkowe i zdrowotne za duchownych, podlegajgcych
finansowaniu z FK oraz w terminie okreslonym w § 27 ust. 2
ww. rozporzadzenia, tj. nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania dokumentacji, o ktérej mowa w 8§27 ust. 1 tego
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Brak nadzoru

i kontroli w MSWiIA
nad prawidtowoscig
naliczania sktadek
przez ZUS

i finansowania tych
sktadek z Funduszu
Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

rozporzadzenia. Ponadto ustalono, ze ww. wydatki zostaty poniesione
zgodnie z przeznaczeniem wskazanym na dokumentach otrzymywanych
przez MSWIA z ZUS, tj. na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych.

Pracownicy = DWRMNIE  dokonywali  weryfikacji ~ merytorycznej
dokumentacji przekazywanej przez ZUS dotyczacej sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne duchownych. Powyzsza weryfikacja
byta potwierdzana na dokumentacji podpisem pracownika DWRMNiIE.
Kontroli  formalno-rachunkowej dokonywat Departament Budzetu
MSWIA, co byto potwierdzane podpisem pracownika ww. departamentu.
Gtéwny ksiegowy MSWIA (lub osoba przez niego upowazniona)
potwierdzat zabezpieczenie $rodkéw w budzecie MSWIA na powyzszy cel,
zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

Prowadzona przez MSWIA, w okresie objetym kontrola, weryfikacja
dokumentacji przekazywanej przez ZUS nie obejmowata kwestii
poprawnosci naliczania wysokosci Srodkéw z FK na optacanie sktadek oraz
wydatkowania $rodkéw na optacanie sktadek uprawnionym osobom,
tj. duchownym. Przedstawiciele MSWiA wskazywali m.in. na to, ze
stosownie do art. 66 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nadzér
nad zgodnoscig dziatan ZUS z obowigzujgcymi przepisami sprawuje
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Podali oni, ze
minister wifasciwy do spraw wyznan religijnych nie ma uprawnien
nadzorczych lub kontrolnych odnosnie dziatalnosci znajdujacej sie we
whasciwosci ZUS, a w szczegdlnosci weryfikacji uprawnienia do
finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne izdrowotne
duchownych.

W okresie objetym kontrola MSWIA, z uwagi na brak uprawnien
nadzorczych lub kontrolnych wobec dziatalnosci ZUS, nie nadzorowato
i nie kontrolowato prawidtowosci naliczania przez ZUS i finansowania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych. MSWiA
podniosto argument, ze brak jest istotnego ryzyka wystapienia
ewentualnych nieprawidtowosci oraz brak istotnych zagrozeh przy
wydatkowaniu $rodkéw z FK na opftacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne duchownych.

MSWIA nie posiadato informacji o ewentualnych kontrolach
przeprowadzanych przez ZUS w latach 2021-2023 w zakresie weryfikacji
prawidtowosci zgtaszania do ubezpieczenia i regulowania sktadek przez
osoby duchowne, w tym unikania obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia
przez osoby duchowne oraz w zakresie wydatkowania $rodkéw z FK na
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.
MSWIA wskazywato na brak legitymacji Ministerstwa do powyzszych
dziatan oraz na to, ze ZUS przeprowadza kontrole wykonywania

obowigzkéw ptatnikéw w zakresie, miedzy innymi, zgtoszenia ubezpieczonych i
optacania sktadki zdrowotnej.
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